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ADVERTENCIA

La carencia de fuentes para el estudio de la Constitucién
Politica, originé la idea de investigar sobre la actuacién que
le cupé a los constituyentes del afio 1925, frente a las diver-
sas materias de que trata la Carta Fundamental.

En 1942, después de estudiar detenidamente las Actas Ofi-
ciales coordinadas por don Edecio Torreblanca, dimos a la pu-
blicidad un indice onomdstico y por articulos, intitulados “Gé-
nesis de la Constitucion de 1925”, donde se sefialan las pdginas
de las Actas en que cada constituyente se refiere a articulos
determinados.

Ahora podemos presentar el primer tomo de la obra “Los
Constituyentes de 1925”. El segundo tomo se publicard una
vez que sean logradas un reducido mimero de entrevistas que
atin quedan pendientes.

Nuestra idea primitiva habia sido editar la obra comple-
ta; pero, la circunstancia anotada, unide al interés demostra-
do en la pronta aparicién de la obra, nos ha movido a impri-
mir el presente volumen con cuarenta y ocho constituyentes
ordenados dentro de él segin alfabeto.

En cada uno de estos personajes, el trabajo se divide en
tres partes: I, Los antecedentes biogrdficos; 11, la participa.-
cién que les cupo en las comisiones y sub-comisiones de la Re-
forma de 1925; y III, una entrevista a objeto de conocer las
actuales opiniones de aquellos que estudiaron la Carta Politi-
ca que mos rige.

Es este un trabajo colectivo, en el que han colaborado
alumnos de don Gabriel Amundtegui en sus cdtedras de Dere-
cho Constitucional de la Escuela de Leyes y Educacién Civica
del Instituto Pedagégico. Ellos han eniregado al Seminario
de Derecho Piblico, investigaciones bastante completas sobre
algunos constituyentes.

Con el objeto de dar a la obra una mayor uniformidaed,
¥ a fin de evitar redacciones demasiado extensas, especialmen.-
te en lo que a biografias se refiere, sélo hemos aprovechado en
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la mayoria de los casos, los datos proporcionados por los alum-
nos, complementindolos en la. mejor forma posible.

En los anexos de este tomo, conjuntamente con la encues
ta presentada a los constituyentes, el indice onomdsico y por
articulos correspondiente a los que figuran en el primer volu
men, y las declaraciones de don Fanor Velasco sobre “Un as-
pecto ignorado de la Constitucion”, publicamos una lista con
los nombres de los alumnos que han prestado s colaboracion.
Desde estas pdginas, agradecemos el entusiasmo por ellos de-
mostrado.

Agosto 1944
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A manera e introduccion y excusa
De Dn. Anibal Bascundn Valdés

Director del Seminario ée Derecho Piblico

No entera ain cuatro lustros de vida nuestra Carta Po-
litica y ya empiezan o esfumarse, irremediablemente, los con-
tornos de no pocos episodios fundamentales para el conocimien-
to de su génesis.

Las Actas, rara vez completas; la enjundiosa pero dema-
siado suscinta obra de don J. Guillermo Guerra, y las noticias
e interpretaciones, no siempre interesantes Y siempre persona-
les, de dos o tres constituyentes frecuentemente consultados,
distan mucho de satisfacer las interrogantes que interlinean
la Constitucion de 1925.

En manos profanas o indiferentes, u objeto del deleite in-
fecundo de coleccionistas,o bibliémanos, yacen, desperdigados,
documenitos valiosos para lo reconstruccion del pensamiento
y la obra de muchos protagonistas de tan importante periodo
de nuestra Historia Politica, cuyas vidas se extinguieron.

A weces, la fragilidad del recuerdo y el orgullo humano se
complotan para proporcionar wversiones contrapuestas de los
hochos. Y es asi como haste nuestra mesa de trabajo legaron
separadamente dos copias mecanografiadas de un mismo estu-
dio sobre el “Voto Rojo”, coetdneo a éste, con la indicacion de
sendas paternidades intelectuales. . .

Mientras la bruma del tiempo cumple su sino, las mds de
las disposiciones programdticas del Cédigo Fundamental Chi-
leno —indmnizacion por errorves judiciales, tribunales admi-
nestrativos, asambleas provinciales, superintendencia de edu-
cacion publica, descentralizacion administrativa, institucion de
la propiedad familiar, etc. etc.—, constitutivas de sus rasgos au-
ténticamente renovadoras, no han pasado de ser meros “de-
seos constitucionales” en tramquilae e indefinida espera de su
legislador. Por su parte, la jurisprudencia de nuestros Tribu-
nales wim pugna por liberarse del atavismo civilista que tanto
daita a la aplicacién del Moderno Derecho Publico.

La intensa vida politica de Chile ha puesto o prueba todos
los resortes constitucionales, y de esta experiencia yo ha sur-
gido la primera gran reforma: el establecimiento de un Poder
Contralor en lo administrativo y financiero. Otras aguardan
sus constituyentes.

Son precisamente estos momentos los que exigen no sélo
“una historia fidedigna del establecimicento de la ley” para fi-
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nes hermenéuticos, sino una auténtica revitalizacién de nues-
tro proceso y sentido constitucional de las w!timas décadas co-
mo método y orientacion el orden juridico-politico que se ave-
cina. Ast lo han comprendido el Seminario de Derecho Publi-
co de la Escuela de Ciencias Juridicas y Sociales de Santiago
(Universidad de Chile) y sus colaboradores, aventajados ex
alumnos de la Cdtedra de Derecho Constitucional del Profesor
Gabriel Amundtegus.

Un amplio campo se encontraba virgen de investigac/én
sistemdtica: el testimonio y, a través de él, lus ideas y la ac-
cion de los constituyentes de 1925.

Bernaschina, Pinto y un pequenio grupo mds de encuestan-
tes se dieron a la improba tarea de captar y presentar todo da-
to veraz, relativo al asunto. La Cdtedra y el Seminario en're-
gan hoy el primer fruto de su labor mancomunada.

El lector, creemos, sabrd ser imdulgente cada vez que wun
personaje o un problema rebase la aptitud o posibilidad de cap-
tacion de su expositor, y, en cambio, apreciard debidamente la
preciosa informacion que proporciona esta galeria de dichos,
hechos y hasta, de silencios. ..

De nuestros entrevistados, —algunos han muerto— de sus
familiares y amigos, esperamos benevolencia para acoger esta
obra y para recibir las expresiones de agradecimiento de los
autores, pues la tareq habrie sido estéril sin su generosa coo-
peracion.

A B V.
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Anexo 1

ENCUESTA A LOS CONSTITUYENTES DE 1925:

1°—; Qué observaciones le merece, en general, nuestra
Constitucién Politica?

2°—; Qué reformas cree usted necesario introducir a nues-
tra Carta Politica?

3*—; Qué opina usted sobre un proyecto de reforma cons-
titucional que agregaria al articulo 44, un N° 16, que reconoce-
ria la delegacion de facultadse legislativas del Congreso en ma-
nos del Presidente de la Republica? (x).

4°—Las aspiraciones constitucionales, como subdivisién de
la propiedad, constitucién de la propiedad familiar, indemniza-
cién por dafio moral, tribunales administrativos, descentraliza-
cién administrativa, entre otras: ;constituyen o no un mandato
para el legislador? En caso afirmativo: ;qué medio existe o
convendria establecer para obligar al Parlamento para que es-
tudie y dicte esas leyes?

5°—; Qué ventajas encuentra usted al proyecto de unir los
Capitulos VIII y IX de la Constitucién Politica, procurando uni-
ficar los conceptos de Gobierno y Administracién Interior, hoy
separados, y que tiende a una descentralizacién econémica?

a) Desde el punto de vista politico,

b) Desde el punto de vista econémico.— (xx).

6°—; Qué opina sobre la reforma constitucional de 1943?

() Proyecto que delega facultades legislativas en manos
del Presidente de lo, Repiblica (complemento a la pregunta 3).

Art. 44.—S6lo en virtud de una ley se puede:....

Ne¢ 16.—‘“Autorizar al Presidente de la Reptiblica para
que use de facultades legislativas, cuando circunstancias extra-
ordinarias de interés nacional lo hicieren necesario.

“Esta ley no podra durar méis de seis mses y establecera
taxativamente las materias que se delegan, ni podra innovar en
la organizacién y atribuciones del Congreso Nacional y del Po-
der Judicial.

“Debera ser aprobada por el voto de la mayoria de los
miembros en ejercicio de cada Camara.”

(xx) Proyecto que refunde los Capitulos VIII y IX de la
Constitucion Politica (complemento a la pregunta 5).
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“Capitulo VIII. — Gobierno y Administracién Interior del
Estado”.

“Art. 88.—Para el Gobierno y Administracién Interior del
Estado, el territorio de la Republica se divide en provincias.
Las provincias en departamentos, los departamentos en comu-
nas y las comunas en distritos.

Intendentes y Asambleas Provinciales.
b e i '

Art. 89.—El Gobierno y Administracién Superior de cada
provincia reside en un “Intendente”, quien actuard con arre-
glo a las leyes y a las 6rdenes o instrucciones del Presidente de
la Reptblica, de quien es agente natural e inmediato. Durara
tres afios en sus funciones.

El Intendente estard asesorado, en la forma que determine
la Ley de Organizacién del Gobierno y Administracién Inte-
rior, por una “Asamblea Provincial”, de la cual sera Presidente.

Art. 90.—Cada Asamblea Provincial se compondré de “Re-
presentantes”, en el nimero que determine la ley, designados
por las Municipalidades de la provincia, en su primera sesién,
por voto acumulativo.

Estos cargos son concejiles y su duracién sera. por tres

anos.
Art. 91.—Para ser designado representante se requiere las
mismas calidades que para ser diputado y, ademés, tener resi-
dencia de mas de un afio en la provincia.

Art. 92.—Las Asambleas Provinciales funcionarin en la
capital de la respectiva provincia, y designaran anualmente en
su primera sesién, por mayoria de los miembros presentes, a
un individuo de su seno, para que desempeiie el cargo de Vice-
presidente de la Asamblea.

Art. 93.—Las Asambleas Provinciales celebraran sesién
con la mayoria de sus miembros en ejercicio.

Les corresponde especialmente:

1l>—Promover la educacién, la agricultura, la industria y
el comercio. i

2°—Cuidar de la construccién y reparacién de los caminos,'

calzadas, puentes y de todas las obras de necesidad, utilidad y
ornato dentro de la respectiva provincia.

3—Vigilar, correccional y econémicamente las Municipa-
lidades de la provincia, con arreglo a la ley.

°—Fiscalizar todas las obras y los servicios piblicos del
territorio provincial, y

5°—Administrar e invertir sus rentas, conforme a las re-
glas que dictare la ley, la cual podra autorizarlas para imponer
contribuciones determinadas en beneficio local.

Art. 94.—Las Asambleas Provinciales anualmente, por in-
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termedio del Intendente respectivo, enviaran al Presidente de
la Repiblica, un presupuesto de los gastos que deban hacerse
en la provincia. .

La mitad, a lo menos, de las entradas de cada provincia,
deberan invertirse en ella.

Art. 95.—Las Asambleas Provinciales podran ser disuel-
tas por el Presidente de la Repiblica, con acuerdo del Senado.

Disuelta una Asamblea Provincial, se procederid al reem-
plazo de sus miembros, en la forma indicada en el Art. 90, por
el tiempo que les faltare para completar su periodo.

Art. 96.—Las “Ordenanzas” o “Resoluciones” que dicte
una Asamblea Provincial deberan ser puestas en conocimiento
del Intendente, quien podrd suspender su ejecucién dentro de
diez dias si las estimare contrarias a la Constitucién o a las
leyes o perjudiciales al interés general del Estado o de la pro-
vincia. < e el
La ordenanza o resolucién suspendida por el Intendente,‘
volverd a ser considerada por la Asamblea Provincial.

Si esta insistiere en su anterior acuerdo, por el voto de los
dos tercios de sus miembros presentes, el Intendente la man-
dara promulgar y llevar a efecto. Sin embargo, si la suspension
se hubiere fundado en que la ordenanza o resolucién es contra-
ria a la Constitucién o a las leyes, el Intendente remitira los
antecedentes a la Corte Suprema para que resuelva en defini-
tiva.

Gobernadores y Municipalidades.

e

ki lius 4

Art. 97.——El Gobierno y Administracién de cada departa-
mento reside en un “Gobernador”, subordinado al Intendente de
la provincia. Durara tres aflos en sus funciones.

Los Gobernadores son nombrados por el Presidente de la
Reptiblica, a propuesta del respectivo Intendente y pueden ser
removidos por éste, previa aprobacién del Presidente de la Re-
publica.

El Gobernador estara asesorado, en la forma que determine
la Ley de Organizacién del Gobierno y Administracién Inte-
rior, por una “Municipalidad”, de la cual serd Presidente.

Art. 98.—El Intendente de la Provincia es también Go-
bernador de! Departamento en cuya capital resida.

La Municipalidad del departamento, cabecera de provin-
cia, formard parte de la respectiva Asamblea Provincial.

Art. 99.—Las Municipalidades tendran los ‘“Regidores”
que para cada una fije la ley. Su niimero no bajara de cinco ni
subird de quince.

Estos cargos son concejiles y su duracién es por tres afos.

Art. 100.—Cada Municipalidad, al constituirse, designara
un Vicepresidente, con las facultades que establezca la ley.
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En las ciudades de méAs de cien mil habitantes, y en las
otras que determine la ley, podrd ser nombrado por el Presi-
dente de la Republica, y remunerado. Para removerlo debera
contar con el acuerdo de la respectiva Asamblea Provincial.

Art. 101.—Para ser elegido Regidor se requieren las mis-
mas calidades que para ser Diputado y, ademaés, tener residen-
cia en el departamento por mas de un ao.

Art. 102.—La eleccién de Regidores se hari en votacién
directa, por los gremios que establezca la ley.

Los extranjeros y las mujeres que hubieren cumplido 21
afnos de edad y sepan leer y escribir, podrin inscribirse en los
registros particulares de cada gremio que exista en los depar-
tamentos. Los extranjeros deberan, ademés, haber residido cin-
co afos en el pais.

Las calificaciones de las elecciones de regidores, el cono-
cimiento de los reclamos de nulidad, que ocurran acerca de elias
v la resolucién de los casos que sobrevengan posteriormente, co-
rresponderan a la autoridad que determine la ley.

Art. 103.—Las Municipalidades celebrarin sesién con la
mayoria de los regidores en actual ejercicio, tendran las atri-
buciones administrativas y dispondrdn de las rentas que deter-
mine la ley.

Podra la ley imponer a cada Municipalidad una cuota pro-
porcional a sus entradas anuales, para contribuir a los gastos
generales de la provincia.

Art. 104.—Las facultades que el Art. 96 otorga al Inten-
dente respecto a la Asamblea Provincial, corresponderan a és-
ta en lo relativo a las Municipalidades de su jurisdiccién.

Las Municipalidades podrdn ser disueltas por la Asamblea
Provincial, en virtud de las causales que la ley establezca, con
el voto de la mayoria de los representantes, citados especial-
mente al efecto y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 96.

Alcaldes y Juntas de Vecinos.

Art. 105.—Las comunas son regidas por un Alcalde, su-
bordinado al Gobernador del departamento y nombrado por el
Intendente. Los Alcaldes duraran un afio en sus funciones y
podran ser removidos por el Gobernador, previa aprobacién del
Intendente.

El Alcalde estard asesorado por una Junta dé Vecinos que
se renovard anualmente en la forma que determine la ley.

Inspectores.

) Art. 106.—Los distritos son regidos por un Inspector, ba-
jo Ia:s 6rdenes del Alcalde, quien lo nombrari v lo removera,
previa cuenta motivada al Gobernador.
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Descentralizacién Administrativa.

Art. 107.—Las leyes confiaran paulatinamente a los orga-
nismos provinciales y departamentales, las atribuciones y fa-
cultades admmiinistrativas que ejerzan en la actualidad otras
autoridades con el fin de proceder a la descentralizacién de la
administracién interior, y establecer4n una completa coordina-
cién entre los servicios locales y los generales.

En todo caso, la fiscalizacién de los servicios de la provin-
cia, corresponde a la Asamblea Provincial y la supervigilancia
superior de ellas, al Presidente de la Republica.
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UN ASPECTO IGNORADO DE LA CONSTITUCION DE 1925
De Fanor Velasco V.

Alla por 1921, habia quebrado el Banco Popular, que esta-
ba instalado en la esquina Norte-Oriente de la calle-Ahumada
y de la entonces llamada Alameda de las Delicias, bautizada asi
por el propio O’Higgins. El edificio ha sido transformado no
poco y, donde otrora existiera una sefiorial entrada de ochavo,
que daba acceso a un amplio hall para atencién del publico, se
ven ahora sé6lo locales menudos, con zapaterias y fuentes de so-
da. Perpendicular a la calle Ahumada, y guarnecida con mue-
bles magnificos, y una mesa central inmensa, estaba la sala
del Consejo del Banco.

La quiebra de un Banco es cosa seria, no sélo por el de-
sastre econémico que ella importa, sino por las muchisimas
complicaciones que trae consigo la liquidacién, o sea, el cobro
de los créditos y el pago de las deudas. En la del Banco Popu-
lar, se ha habia nombrado Sindico a un abogado de reputada
nota, el sefior Horacio Fabres, a quien se agregdé después el
abogado don Manuel A. Maira, profesor universitario, y, fi-
nalmente, a los abogados jovenes, sefiores José Maza Fernan-
dez y Arturo Fernandez Pradel, que formaron, los tres prime-
ros, al menos, la Comisién Liquidadora. Las cosas de la liqui-
daciéon fueron tomando actividad creciente, y pronto llegaron
también a prestar sus servicios otros abogados, entre ellos Jor-
ge y Lucho Aldunate, Jorge Lezaeta Rojas, Manuel Merino Es-
quivel, Fanor Velasco V., y un aspirante a abogado, Armando
Maza Fernandez, a quien como cooperador entusiasta de su
hermano José, llamabamos el “Pedestal del Faro”. .

José Maza era el jefe permanente de todos los abogados,
contadores y gentes de niimeros que practicaban la liquidacién.
Los sefiores Fabres y Maira-se habian reservado, parece, la di-
reccion muy superior y sélo llegaban por el Banco de vez en
cuando. Sin embargo, las veces que llegaban, se formaba inme-
diatamente tertulia alrededor de ellos, porque Fabres era un
charlador insigne y un glosador caustico y desenfadado de los
acontecimientos nacionales. Don Manuel Maira hablaba siem-
pre como si estuviera haciendo clase, medido y metédico en sus
conceptos y expresiones. Discutia mucho cuestiones legales de
la quiebra con el sefior Fabres, quien, dicho sea de paso, hacia
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gala de creer poco y mucho menos de confiar en el derecho pu-
ro.

A todo esto, José Maza no desperdicigba ocasién para in-
teresarnos por ciertas preocupaciones suyas de introducir al-
gunas reformas a la Constitucién del Estado, la vieja Consti-
tucién del 33, que seguia viviendo, después de resistir los ru-
dos golpes que fueron las modificaciones del 71, 73 y 74. Yo
no recuerdo con precisién en qué momento, José Maza, logré
organizar un irabajo disciplinado, para estudiar con él, la se-
rie de reformas constitucionales que creia necesarias. Bueno se-
ra advertir que Maza habia hecho serios estudios universita-
rios en los ramos relacionados con la politica y que, elegido di-
putado hacia pocos meses, ya habia tenido oportunidad de des-
tacarse como conocedor de la cosa publica.

El hecho es que un dia, en la sala del Consejo del Banco,
alrededor de su gran mesa, nos encontramos todos los aboga-
dos y ayudantes ya nombrados, presdidos por José Maza, que
nos habia reunido alli para estudiar las reformas de la Cons-
titucién que, a su patriético y honrado juicio, eran indispensa-
bles para salvar el pais. Se trajeron a la mesa todos los trata-
distas y comentadores de la Constitucién del 33, las reformas
que se le habian introducido; se exhumaron de los archivos de
las Camaras los proyectos mas polvorientos y mas inverosimi-
les; se buscaron las memorias universitarias de licienciatura,
los panegiricos de Lastarria, los enjundiosos discursos de Bal-
maceda en defensa del régimen parlamentario, que no tardé en
desconocer cuando llegé a Presidente. No poian faltar, por cier-
to, nuestro padre Huneeus en diversas ediciones, ni Roldan, ni
Estévez; puedo asegurar que estaban ahi cuantos tratadistas
de derecho ptblico y administrativo haya producido el pais.
Huelga decir que José Maza dirigia las investigaciones, con un
montén de libros al frente y consignando por escrito las obser-
vaciones y conclusiones a que se llegaba.

—A ver, decia José, estamos en las facultades del Presi-
dente de la Repuiblica para decretar el estado de sitio. La dis-
posicién actual es del tenor siguiente:...... . Qué cuenta so-
bre el particular don Jorge Huneeus?

—Hureeus sostiene, contestaba por alla, Lucho Aldunate,
tal cosa.

—;Y Roldén, seguia preguntando Maza, y Lastarria y Es-
tévez?

Y contestaban Arturo Fernandez, siempre tan docto en to-
do, o cualquier otro a quien la pregunta se habia dirigido, por-
que en aquella mesa de reformadores, cada uno se habia iden-
tificado con el tratadista que le habia tocado en suerte y, co-
mo cada tarde nos sentabamos en el mismo sitio, José Maza
se dirigia con toda facilidad, no a nosotros mismos, sino a los
autores reputados cuyas obras se consultaban.
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A pesar que a mi, personalmente, estos estudios constitu-
cionales me interesaban bien poco, cooperaba gustoso a ellos
puesto que José Maza habia tomado este negocio con la fe de
un convencido. Recuerdo haberle escuchado una disertacién su-
va, salida ahi de momento, sobre lo que él entendia por “des-
centralizacion administrativa”, y hasta ahora recuerdo que si-
tué la cuectiéon en aspecto enteramente novedoso. Yo le escu-
ché con atencién porque acababa de hacer un estudio sobre las
elecciones presidenciales de 1875, en las cuales Benjamin Vi-
cufia Mackenna auto diciéndose “candidato de los pueblos”, re-
corria las provincias agitando como programa esa cosa hasta
hoy anodina, que se llama “descentralizacién administrativa’.
Yo no sé en qué han parado las ideas que en 1921 nos sugeria
sobre el particular José Maza, pero la cosa la presentaba en
forma muy interesante. La primera vez que oi hablar de “tri-
bunales administrativos”, como medio de solucionar muchas co-
sas y relaciones con la administracién ptblica, se lo of en aquel
tiempo a Maza, y entiendo que logré consignar sus ideas en la
Constitucién de 1925.

Un buen dia, Maza nos dijo: “Ya hemos terminado la re-
forma de Ja Constitucién”. Recogié los papeles y se marché
con ellos. Algunos dias después llegé diciéndonos: “El Leén
estd muy contento con el trabajo”. En realidad, fué necesario
una revolucién, la de 1924, para poner en marcha las reformas
que con tauto entusiasmo estudiaba José Maza, con sus amigos
v compaifieros, en la Sala del Consejo del Bauco Popular, en
liquidacién.
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